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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

TEXTO VIGENTE  

LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE 
JULIO DE 1993  

(EN VIGOR A PARTIR DEL 22 DE JULIO DE 1993)  

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.  

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.  

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:  

QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION, SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL 
SIGUIENTE DECRETO  

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A:  

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
  

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES 
  

 ARTICULO 1°.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE 
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y TIENEN POR OBJETO:  



I. ESTABLECER LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION, DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS, PARA LA 
ORDENACION Y REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
EN EL TERRITORIO NACIONAL;  

II. FIJAR LAS NORMAS BASICAS PARA PLANEAR Y REGULAR EL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO 
DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

III. DEFINIR LOS PRINCIPIOS PARA DETERMINAR LAS PROVISIONES, 
RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS QUE REGULEN 
LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION, Y  

IV. DETERMINAR LAS BASES PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN 
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.  

 

ARTICULO 2°.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE 
ENTENDERA POR:  

I. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: LAS DEPENDENCIAS Y 
ENTIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1o. DE LA LEY 
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;  

II. ASENTAMIENTO HUMANO: EL ESTABLECIMIENTO DE UN 
CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, CON EL CONJUNTO DE SUS 
SISTEMAS DE CONVIVENCIA, EN UN AREA FISICAMENTE 
LOCALIZADA, CONSIDERANDO DENTRO DE LA MISMA LOS 
ELEMENTOS NATURALES Y LAS OBRAS MATERIALES QUE LO 
INTEGRAN;  

III. CENTROS DE POBLACION: LAS AREAS CONSTITUIDAS POR LAS 
ZONAS URBANIZADAS, LAS QUE SE RESERVEN A SU EXPANSION Y 
LAS QUE SE CONSIDEREN NO URBANIZABLES POR CAUSAS DE 
PRESERVACION ECOLOGICA, PREVENCION DE RIESGOS Y 
MANTENIMIENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DENTRO DE LOS 
LIMITES DE DICHOS CENTROS; ASI COMO LAS QUE POR RESOLUCION 
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE SE PROVEAN PARA LA 
FUNDACION DE LOS MISMOS;  

IV. CONURBACION: LA CONTINUIDAD FISICA Y DEMOGRAFICA QUE 
FORMEN O TIENDAN A FORMAR DOS O MAS CENTROS DE 
POBLACION;  



V. CONSERVACION: LA ACCION TENDENTE A MANTENER EL 
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRESERVAR EL BUEN ESTADO DE LA 
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, VIVIENDA Y SERVICIOS 
URBANOS DE LOS CENTROS DE POBLACION, INCLUYENDO SUS 
VALORES HISTORICOS Y CULTURALES;  

VI. CRECIMIENTO: LA ACCION TENDENTE A ORDENAR Y REGULAR 
LA EXPANSION FISICA DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

VII. DESARROLLO REGIONAL: EL PROCESO DE CRECIMIENTO 
ECONOMICO EN UN TERRITORIO DETERMINADO, GARANTIZANDO EL 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, LA 
PRESERVACION DEL AMBIENTE, ASI COMO LA CONSERVACION Y 
REPRODUCCION DE LOS RECURSOS NATURALES;  

VIII. DESARROLLO URBANO: EL PROCESO DE PLANEACION Y 
REGULACION DE LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y 
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

IX. DESTINOS: LOS FINES PUBLICOS A QUE SE PREVEA DEDICAR 
DETERMINADAS ZONAS O PREDIOS DE UN CENTRO DE POBLACION;  

X. EQUIPAMIENTO URBANO: EL CONJUNTO DE INMUEBLES, 
INSTALACIONES, CONSTRUCCIONES Y MOBILIARIO UTILIZADO PARA 
PRESTAR A LA POBLACION LOS SERVICIOS URBANOS Y 
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS;  

XI. FUNDACION: LA ACCION DE ESTABLECER UN ASENTAMIENTO 
HUMANO;  

XII. INFRAESTRUCTURA URBANA: LOS SISTEMAS Y REDES DE 
ORGANIZACION Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS EN LOS 
CENTROS DE POBLACION;  

XIII. MEJORAMIENTO: LA ACCION TENDENTE A REORDENAR O 
RENOVAR LAS ZONAS DE UN CENTRO DE POBLACION DE INCIPIENTE 
DESARROLLO O DETERIORADAS FISICA O FUNCIONALMENTE;  

XIV. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS: EL PROCESO DE DISTRIBUCION EQUILIBRADA Y 
SUSTENTABLE DE LA POBLACION Y DE LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS EN EL TERRITORIO NACIONAL;  

XV. PROVISIONES: LAS AREAS QUE SERAN UTILIZADAS PARA LA 
FUNDACION DE UN CENTRO DE POBLACION;  



XVI. RESERVAS: LAS AREAS DE UN CENTRO DE POBLACION QUE 
SERAN UTILIZADAS PARA SU CRECIMIENTO;  

XVII. SECRETARIA: LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;  

XVIII. SERVICIOS URBANOS: LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS 
PUBLICAS PRESTADAS DIRECTAMENTE POR LA AUTORIDAD 
COMPETENTE O CONCESIONADAS PARA SATISFACER NECESIDADES 
COLECTIVAS EN LOS CENTROS DE POBLACION;  

XIX. USOS: LOS FINES PARTICULARES A QUE PODRAN DEDICARSE 
DETERMINADAS ZONAS O PREDIOS DE UN CENTRO DE POBLACION;  

XX. ZONA METROPOLITANA: EL ESPACIO TERRITORIAL DE 
INFLUENCIA DOMINANTE DE UN CENTRO DE POBLACION, Y  

XXI. ZONIFICACION: LA DETERMINACION DE LAS AREAS QUE 
INTEGRAN Y DELIMITAN UN CENTRO DE POBLACION; SUS 
APROVECHAMIENTOS PREDOMINANTES Y LAS RESERVAS, USOS Y 
DESTINOS, ASI COMO LA DELIMITACION DE LAS AREAS DE 
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DEL MISMO.  

 

ARTICULO 3°.- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL DESARROLLO URBANO DE LOS 
CENTROS DE POBLACION, TENDERA A MEJORAR EL NIVEL Y 
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL, MEDIANTE:  

I. LA VINCULACION DEL DESARROLLO REGIONAL Y URBANO CON EL 
BIENESTAR SOCIAL DE LA POBLACION;  

II. EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO SUSTENTABLE DEL PAIS, 
ARMONIZANDO LA INTERRELACION DE LAS CIUDADES Y EL CAMPO 
Y DISTRIBUYENDO EQUITATIVAMENTE LOS BENEFICIOS Y CARGAS 
DEL PROCESO DE URBANIZACION;  

III. LA DISTRIBUCION EQUILIBRADA Y SUSTENTABLE DE LOS 
CENTROS DE POBLACION Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL 
TERRITORIO NACIONAL;  

IV. LA ADECUADA INTERRELACION SOCIOECONOMICA DE LOS 
CENTROS DE POBLACION;  

V. EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LAS REGIONES DEL PAIS;  



VI. EL FOMENTO DE CENTROS DE POBLACION DE DIMENSIONES 
MEDIAS;  

VII. LA DESCONGESTION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS;  

VIII. LA PROTECCION DEL PATRON DE ASENTAMIENTO HUMANO 
RURAL Y DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS;  

IX. LA EFICIENTE INTERACCION ENTRE LOS SISTEMAS DE 
CONVIVENCIA Y DE SERVICIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION;  

X. LA CREACION Y MEJORAMIENTO DE CONDICIONES FAVORABLES 
PARA LA RELACION ADECUADA ENTRE ZONAS DE TRABAJO, 
VIVIENDA Y RECREACION;  

XI. LA ESTRUCTURACION INTERNA DE LOS CENTROS DE POBLACION 
Y LA DOTACION SUFICIENTE Y OPORTUNA DE INFRAESTRUCTURA, 
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS.  

XII. LA PREVENCION, CONTROL Y ATENCION DE RIESGOS Y 
CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y URBANOS EN LOS CENTROS DE 
POBLACION;  

XIII. LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS;  

XIV. LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS 
CENTROS DE POBLACION;  

XV. EL ORDENADO APROVECHAMIENTO DE LA PROPIEDAD 
INMOBILIARIA EN LOS CENTROS DE POBLACION;  

XVI. LA REGULACION DEL MERCADO DE LOS TERRENOS Y EL DE LA 
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y POPULAR;  

XVII. LA COORDINACION Y CONCERTACION DE LA INVERSION 
PUBLICA Y PRIVADA CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO 
REGIONAL Y URBANO, Y  

XVIII. LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA SOLUCION DE LOS 
PROBLEMAS QUE GENERA LA CONVIVENCIA EN LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS.  

XIX.- EL DESARROLLO Y ADECUACION EN LOS CENTROS DE 
POBLACION DE LA INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO Y LOS 
SERVICIOS URBANOS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD, LIBRE 



TRANSITO Y ACCESIBILIDAD QUE REQUIEREN LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD.  

 

ARTICULO 4°.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL 
ARTICULO 27 PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE CONSIDERA DE INTERES 
PUBLICO Y DE BENEFICIO SOCIAL LA DETERMINACION DE 
PROVISIONES, RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS 
DE LOS CENTROS DE POBLACION, CONTENIDA EN LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.  

 

ARTICULO 5°.- SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA:  

I. LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO 
DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

II. LA EJECUCION DE PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO;  

III. LA CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES PARA EL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA;  

IV. LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS 
CENTROS DE POBLACION;  

V. LA EDIFICACION O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES 
SOCIAL Y POPULAR;  

VI. LA EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO 
Y SERVICIOS URBANOS;  

VII. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS CENTROS 
DE POBLACION, Y  

VIII. LA PRESERVACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA 
PROTECCION AL AMBIENTE DE LOS CENTROS DE POBLACION.  

 

CAPITULO SEGUNDO DE LA CONCURRENCIA 
Y COORDINACION DE AUTORIDADES  



 

ARTICULO 6°.- LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y DE DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION TIENE 
EL ESTADO, SERAN EJERCIDAS DE MANERA CONCURRENTE POR LA 
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, EN 
EL AMBITO DE LA COMPETENCIA QUE LES DETERMINA LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

ARTICULO 7°.- CORRESPONDEN A LA FEDERACION, A 
TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LAS 
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:  

I. PROYECTAR Y COORDINAR LA PLANEACION DEL DESARROLLO 
REGIONAL CON LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A LOS 
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES;  

II. COORDINAR LAS ACCIONES QUE EL EJECUTIVO FEDERAL 
CONVENGA CON LOS GOBIERNOS LOCALES PARA EL DESARROLLO 
SUSTENTABLE DE LAS REGIONES DEL PAIS;  

III. PREVER A NIVEL NACIONAL LAS NECESIDADES DE RESERVAS 
TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO URBANO CON LA 
INTERVENCION, EN SU CASO, DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA 
AGRARIA, CONSIDERANDO LA DISPONIBILIDAD DE AGUA 
DETERMINADA POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS 
HIDRAULICOS, Y REGULAR EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS 
ESTATALES Y MUNICIPALES LOS MECANISMOS PARA SATISFACER 
DICHAS NECESIDADES;  

IV. ELABORAR, APOYAR Y EJECUTAR PROGRAMAS PARA EL 
ESTABLECIMIENTO DE PROVISIONES Y RESERVAS TERRITORIALES 
PARA EL ADECUADO DESARROLLO DE LOS CENTROS DE 
POBLACION, EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
CORRESPONDIENTES Y LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, 
Y CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO;  

V. PROMOVER Y APOYAR MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA 
EL DESARROLLO REGIONAL Y URBANO CON LA PARTICIPACION DE 
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL CORRESPONDIENTES, DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y 



MUNICIPALES, DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LOS 
DIVERSOS GRUPOS SOCIALES;  

VI. PROMOVER LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
Y EQUIPAMIENTO PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y URBANO, EN 
COORDINACION CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y 
CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO;  

VII. FORMULAR Y EJECUTAR EL PROGRAMA NACIONAL DE 
DESARROLLO URBANO, ASI COMO PROMOVER, CONTROLAR Y 
EVALUAR SU CUMPLIMIENTO;  

VIII. COORDINARSE CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS 
MUNICIPIOS, CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y 
PRIVADO, EN LA REALIZACION DE ACCIONES E INVERSIONES PARA 
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS Y EL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE 
POBLACION, MEDIANTE LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y 
ACUERDOS;  

IX. ASESORAR A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES QUE 
LO SOLICITEN, EN LA ELABORACION Y EJECUCION DE SUS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y EN LA CAPACITACION 
TECNICA DE SU PERSONAL;  

X. PROPONER A LAS AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS LA FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION;  

XI. VERIFICAR EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE 
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUE LAS ACCIONES E INVERSIONES 
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL SE AJUSTEN, EN SU CASO, A LA LEGISLACION Y 
PLANES O PROGRAMAS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO;  

XII. VIGILAR LAS ACCIONES Y OBRAS RELACIONADAS CON EL 
DESARROLLO REGIONAL Y URBANO QUE LAS DEPENDENCIAS Y 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EJECUTEN 
DIRECTAMENTE O EN COORDINACION O CONCERTACION CON LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, ASI COMO CON LOS 
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO;  

XIII. FORMULAR RECOMENDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE LOS CONVENIOS Y ACUERDOS 
QUE SUSCRIBA EL EJECUTIVO FEDERAL CON LOS SECTORES 
PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO EN MATERIA DE DESARROLLO 



REGIONAL Y URBANO, ASI COMO DETERMINAR EN SU CASO, LAS 
MEDIDAS CORRECTIVAS PROCEDENTES;  

XIV. PARTICIPAR EN LA ORDENACION Y REGULACION DE ZONAS 
CONURBADAS DE CENTROS DE POBLACION UBICADOS EN EL 
TERRITORIO DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS;  

XV. PROMOVER, APOYAR Y REALIZAR INVESTIGACIONES 
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN MATERIA DE DESARROLLO 
REGIONAL Y URBANO, Y  

XVI. LAS DEMAS QUE LE SEÑALE ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS. 

  

ARTICULO 8°.- CORRESPONDEN A LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, 
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:  

I. LEGISLAR EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE DESARROLLO URBANO DE LOS 
CENTROS DE POBLACION, ATENDIENDO A LAS FACULTADES 
CONCURRENTES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;  

II. FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR EL PROGRAMA ESTATAL 
DE DESARROLLO URBANO, ASI COMO EVALUAR Y VIGILAR SU 
CUMPLIMIENTO;  

III. PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL CONFORME A LO 
DISPUESTO EN ESTA LEY;  

IV. AUTORIZAR LA FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION;  

V. PARTICIPAR EN LA PLANEACION Y REGULACION DE LAS 
CONURBACIONES, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y DE LA 
LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO;  

VI. COORDINARSE CON LA FEDERACION, CON OTRAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y CON SUS MUNICIPIOS, PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL 
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION.  



VII. CONVENIR CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO LA 
REALIZACION DE ACCIONES E INVERSIONES CONCERTADAS PARA EL 
DESARROLLO REGIONAL Y URBANO;  

VIII. PARTICIPAR, CONFORME A LA LEGISLACION FEDERAL Y LOCAL, 
EN LA CONSTITUCION Y ADMINISTRACION DE RESERVAS 
TERRITORIALES, LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA 
TIERRA URBANA, LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA, 
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS, ASI COMO EN LA 
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DEL EQUILIBRIO 
ECOLOGICO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

IX. CONVENIR CON LOS RESPECTIVOS MUNICIPIOS LA 
ADMINISTRACION CONJUNTA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, 
EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES LOCALES;  

X. APOYAR A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES QUE LO SOLICITEN, 
EN LA ADMINISTRACION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO 
URBANO;  

XI. IMPONER MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES 
ADMINISTRATIVAS A LOS INFRACTORES DE LAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS Y DE LOS PROGRAMAS ESTATALES DE DESARROLLO 
URBANO, CONFORME LO PREVEA LA LEGISLACION LOCAL;  

XII. COADYUVAR CON LA FEDERACION EN EL CUMPLIMIENTO DEL 
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, Y  

XIII. LAS DEMAS QUE LES SEÑALEN ESTA LEY Y OTRAS 
DISPOSICIONES JURIDICAS FEDERALES Y LOCALES.  

 

ARTICULO 9°.- CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS, EN EL 
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES 
ATRIBUCIONES:  

I. FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LOS PLANES O 
PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, DE CENTROS 
DE POBLACION Y LOS DEMAS QUE DE ESTOS DERIVEN, ASI COMO 
EVALUAR Y VIGILAR SU CUMPLIMIENTO, DE CONFORMIDAD CON LA 
LEGISLACION LOCAL;  

II. REGULAR, CONTROLAR Y VIGILAR LAS RESERVAS, USOS Y 
DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION;  



III. ADMINISTRAR LA ZONIFICACION PREVISTA EN LOS PLANES O 
PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, DE CENTROS 
DE POBLACION Y LOS DEMAS QUE DE ESTOS DERIVEN;  

IV. PROMOVER Y REALIZAR ACCIONES E INVERSIONES PARA LA 
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS 
DE POBLACION;  

V. PROPONER LA FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION;  

VI. PARTICIPAR EN LA PLANEACION Y REGULACION DE LAS 
CONURBACIONES, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y DE LA 
LEGISLACION LOCAL;  

VII. CELEBRAR CON LA FEDERACION, LA ENTIDAD FEDERATIVA 
RESPECTIVA, CON OTROS MUNICIPIOS O CON LOS PARTICULARES, 
CONVENIOS Y ACUERDOS DE COORDINACION Y CONCERTACION QUE 
APOYEN LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES PREVISTOS EN LOS PLANES 
O PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, DE 
CENTROS DE POBLACION Y LOS DEMAS QUE DE ESTOS DERIVEN;  

VIII. PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, ATENDIENDO 
A LO PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS Y EN LA LEGISLACION LOCAL;  

IX. COORDINARSE Y ASOCIARSE CON LA RESPECTIVA ENTIDAD 
FEDERATIVA Y CON OTROS MUNICIPIOS O CON LOS PARTICULARES, 
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, DE 
ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA LEGISLACION LOCAL;  

X. EXPEDIR LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS DE USO 
DE SUELO, CONSTRUCCION, FRACCIONAMIENTOS, SUBDIVISIONES, 
FUSIONES, RELOTIFICACIONES Y CONDOMINIOS, DE CONFORMIDAD 
CON LAS DISPOSICIONES JURIDICAS LOCALES, PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y RESERVAS, USOS Y 
DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS;  

XI. INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA 
TIERRA URBANA, EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION 
APLICABLE Y DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES O PROGRAMAS 
DE DESARROLLO URBANO Y LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE 
AREAS Y PREDIOS;  

XII. PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE 
RESERVAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO URBANO, LA 
VIVIENDA Y LA PRESERVACION ECOLOGICA, DE CONFORMIDAD CON 
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES;  



XIII. IMPONER MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES 
ADMINISTRATIVAS A LOS INFRACTORES DE LAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS, PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y 
RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS EN LOS 
TERMINOS DE LA LEGISLACION LOCAL;  

XIV. INFORMAR Y DIFUNDIR PERMANENTEMENTE SOBRE LA 
APLICACION DE LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO, Y  

XV. LAS DEMAS QUE LES SEÑALE ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS FEDERALES Y LOCALES.  

LOS MUNICIPIOS EJERCERAN SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE 
DESARROLLO URBANO A TRAVES DE LOS CABILDOS DE LOS 
AYUNTAMIENTOS O CON EL CONTROL Y EVALUACION DE ESTOS.  

 

ARTICULO 10°.- LA SECRETARIA, CON LA PARTICIPACION EN SU 
CASO, DE OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PROMOVERA LA 
CELEBRACION DE CONVENIOS Y ACUERDOS DE COORDINACION Y 
CONCERTACION ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS, CON LA INTERVENCION DE LOS MUNICIPIOS 
RESPECTIVOS Y EN SU CASO, DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.  

 
 

CAPITULO TERCERO DE LA PLANEACION 
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL 
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS 
DE POBLACION    

ARTICULO 11.- LA PLANEACION Y REGULACION DEL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION 
FORMAN PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION 
DEMOCRATICA, COMO UNA POLITICA SECTORIAL QUE COADYUVA 
AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES NACIONAL, 
ESTATALES Y MUNICIPALES DE DESARROLLO.  



LA PLANEACION A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, 
ESTARA A CARGO DE MANERA CONCURRENTE DE LA FEDERACION, 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, DE ACUERDO A 
LA COMPETENCIA QUE LES DETERMINA LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.  

  

ARTICULO 12.- LA PLANEACION Y REGULACION DEL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION, SE 
LLEVARAN A CABO A TRAVES DE:  

I. EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO;  

II. LOS PROGRAMAS ESTATALES DE DESARROLLO URBANO;  

III. LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS;  

IV. LOS PLANES O PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO 
URBANO;  

V. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE 
POBLACION, Y  

VI. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DERIVADOS DE LOS 
SEÑALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES Y QUE DETERMINEN 
ESTA LEY Y LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.  

LOS PLANES O PROGRAMAS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE 
REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y EN SU CASO, POR 
LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y POR LOS 
REGLAMENTOS Y NORMAS ADMINISTRATIVAS ESTATALES Y 
MUNICIPALES APLICABLES.  

LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PODRAN 
CONVENIR MECANISMOS DE PLANEACION REGIONAL PARA 
COORDINAR ACCIONES E INVERSIONES QUE PROPICIEN EL 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
UBICADOS EN DOS O MAS ENTIDADES, YA SEA QUE SE TRATE DE 
ZONAS METROPOLITANAS O DE SISTEMAS DE CENTROS DE 
POBLACION CUYA RELACION LO REQUIERA, CON LA PARTICIPACION 
QUE CORRESPONDA A LOS MUNICIPIOS DE ACUERDO CON LA 
LEGISLACION LOCAL 

  



ARTICULO 13.- EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO, EN SU CARACTER SECTORIAL, SE SUJETARA A LAS 
PREVISIONES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Y 
CONTENDRA:  

I. EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, SUS CAUSAS Y 
CONSECUENCIAS;  

II. EL PATRON DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y DE LAS 
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL TERRITORIO NACIONAL;  

III. LA ESTRUCTURA DE SISTEMAS URBANOS Y RURALES EN EL 
PAIS;  

IV. LA ESTRATEGIA GENERAL APLICABLE AL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y AL 
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

V. LAS ORIENTACIONES PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE 
LAS REGIONES DEL PAIS, EN FUNCION DE SUS RECURSOS 
NATURALES, DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DEL EQUILIBRIO 
ENTRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SUS CONDICIONES 
AMBIENTALES;  

VI. LAS NECESIDADES QUE EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO 
PLANTEEN EL VOLUMEN, ESTRUCTURA, DINAMICA Y DISTRIBUCION 
DE LA POBLACION;  

VII. LAS ESTRATEGIAS GENERALES PARA PREVENIR LOS IMPACTOS 
NEGATIVOS EN EL AMBIENTE URBANO Y REGIONAL ORIGINADOS 
POR LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y 
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

VIII. LAS POLITICAS GENERALES PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL 
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

IX. LOS LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS QUE ORIENTEN LA 
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA A PROYECTOS PRIORITARIOS PARA 
EL DESARROLLO URBANO DEL PAIS;  

X. LAS METAS GENERALES EN CUANTO A LA CALIDAD DE VIDA EN 
LOS CENTROS DE POBLACION URBANOS Y RURALES DEL PAIS, ASI 
COMO EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS;  



XI. LOS REQUERIMIENTOS GLOBALES DE RESERVAS TERRITORIALES 
PARA EL DESARROLLO URBANO, ASI COMO LOS MECANISMOS PARA 
SATISFACER DICHAS NECESIDADES, Y  

XII. LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO URBANO.  

 

ARTICULO 14.- EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO SERA APROBADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
MEDIANTE DECRETO Y ESTARA SOMETIDO A UN PROCESO 
PERMANENTE DE CONTROL Y EVALUACION. SUS MODIFICACIONES 
SE REALIZARAN CON LAS MISMAS FORMALIDADES PREVISTAS 
PARA SU APROBACION.  

LA SECRETARIA PROMOVERA LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA 
ELABORACION, ACTUALIZACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA 
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, ATENDIENDO A LO 
DISPUESTO EN LA LEY DE PLANEACION.  

 

ARTICULO 15.- LOS PLANES O PROGRAMAS ESTATALES Y 
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, DE CENTROS DE 
POBLACION Y SUS DERIVADOS, SERAN APROBADOS, EJECUTADOS, 
CONTROLADOS, EVALUADOS Y MODIFICADOS POR LAS 
AUTORIDADES LOCALES, CON LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN 
LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, Y ESTARAN A 
CONSULTA DEL PUBLICO EN LAS DEPENDENCIAS QUE LOS 
APLIQUEN.  

  

ARTICULO 16.- LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO 
URBANO DETERMINARA LA FORMA Y PROCEDIMIENTOS PARA QUE 
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO PARTICIPEN EN LA 
FORMULACION, MODIFICACION, EVALUACION Y VIGILANCIA DE LOS 
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.  

EN LA APROBACION Y MODIFICACION DE LOS PLANES O 
PROGRAMAS SE DEBERA CONTEMPLAR EL SIGUIENTE 
PROCEDIMIENTO:  



I.- LA AUTORIDAD ESTATAL O MUNICIPAL COMPETENTE DARA 
AVISO PUBLICO DEL INICIO DEL PROCESO DE PLANEACION Y 
FORMULARA EL PROYECTO DE PLAN O PROGRAMA DE 
DESARROLLO URBANO O SUS MODIFICACIONES, DIFUNDIENDOLO 
AMPLIAMENTE;  

II.- SE ESTABLECERA UN PLAZO Y UN CALENDARIO DE AUDIENCIAS 
PUBLICAS PARA QUE LOS INTERESADOS PRESENTEN POR ESCRITO A 
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, LOS PLANTEAMIENTOS QUE 
CONSIDEREN RESPECTO DEL PROYECTO DEL PLAN O PROGRAMA DE 
DESARROLLO URBANO O DE SUS MODIFICACIONES;  

III.- LAS RESPUESTAS A LOS PLANTEAMIENTOS IMPROCEDENTES Y 
LAS MODIFICACIONES DEL PROYECTO DEBERAN FUNDAMENTARSE 
Y ESTARAN A CONSULTA DE LOS INTERESADOS EN LAS OFICINAS DE 
LA AUTORIDAD ESTATAL O MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, 
DURANTE EL PLAZO QUE ESTABLEZCA LA LEGISLACION ESTATAL, 
PREVIAMENTE A LA APROBACION DEL PLAN O PROGRAMA DE 
DESARROLLO URBANO O DE SUS MODIFICACIONES, Y  

IV.- CUMPLIDAS LAS FORMALIDADES PARA SU APROBACION, EL 
PLAN O PROGRAMA RESPECTIVO O SUS MODIFICACIONES SERAN 
PUBLICADOS EN EL ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO 
DEL ESTADO Y EN LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION DE LA 
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO CORRESPONDIENTE Y, EN SU 
CASO, EN LOS BANDOS MUNICIPALES.  

  

ARTICULO 17.- LOS PLANES O PROGRAMAS MUNICIPALES DE 
DESARROLLO URBANO, DE CENTROS DE POBLACION Y SUS 
DERIVADOS, DEBERAN SER INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO 
DE LA PROPIEDAD, EN LOS PLAZOS PREVISTOS POR LA 
LEGISLACION LOCAL.  

 

ARTICULO 18.- LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION, LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN LA ESFERA DE SUS 
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, HARAN CUMPLIR LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y LA OBSERVANCIA DE 
ESTA LEY Y LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.  

 



ARTICULO 19.- LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO DEBERAN CONSIDERAR LOS CRITERIOS GENERALES DE 
REGULACION ECOLOGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 23 A 27 DE LA LEY GENERAL 
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y EN 
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA ECOLOGICA.  

LAS AUTORIZACIONES DE MANIFESTACION DE IMPACTO 
AMBIENTAL QUE OTORGUEN LA SECRETARIA O LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS AMBIENTALES, DEBERAN CONSIDERAR LA OBSERVANCIA 
DE LA LEGISLACION Y LOS PLANES O PROGRAMAS EN MATERIA DE 
DESARROLLO URBANO.  

  

ARTICULO 20.- CUANDO DOS O MAS CENTROS DE POBLACION 
SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPALES DE DOS O MAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA 
CONTINUIDAD FISICA Y DEMOGRAFICA, LA FEDERACION, LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN EL 
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y REGULARAN DE 
MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL FENOMENO DE 
CONURBACION DE REFERENCIA, CON APEGO A LO DISPUESTO EN 
ESTA LEY.  

 

ARTICULO 21.- LA FEDERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, DEBERAN CONVENIR 
LA DELIMITACION DE UNA ZONA CONURBADA, CUANDO:  

I. SEA PROCEDENTE EL ESTUDIO Y RESOLUCION CONJUNTA DEL 
DESARROLLO URBANO DE DOS O MAS CENTROS DE POBLACION, 
SITUADOS EN EL TERRITORIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS 
VECINAS, QUE POR SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y SU 
TENDENCIA ECONOMICA Y URBANA, DEBAN CONSIDERARSE COMO 
UNA ZONA CONURBADA;  

II. SE PROYECTE O FUNDE UN CENTRO DE POBLACION Y SE PREVEA 
SU EXPANSION FISICA O INFLUENCIA FUNCIONAL EN TERRITORIO DE 
ENTIDADES FEDERATIVAS VECINAS, Y  

III. SOLAMENTE UNO DE LOS CENTROS DE POBLACION CREZCA 
SOBRE LA ZONA CONURBADA.  



  

ARTICULO 22.- EL CONVENIO QUE SE CELEBRE CON BASE EN 
LO PREVISTO EN EL ARTICULO ANTERIOR, SE PUBLICARA EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN LOS ORGANOS DE DIFUSION 
OFICIAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS RESPECTIVAS Y EN UN 
PERIODICO DE CIRCULACION EN LA ZONA CONURBADA, Y 
CONTENDRA:  

I. LA LOCALIZACION, EXTENSION Y DELIMITACION DE LA ZONA 
CONURBADA;  

II. LOS COMPROMISOS DE LA FEDERACION, DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, PARA PLANEAR 
Y REGULAR CONJUNTA Y COORDINADAMENTE LOS CENTROS DE 
POBLACION CONURBADOS, CON BASE EN UN PROGRAMA DE 
ORDENACION DE LA ZONA CONURBADA;  

III. LA DETERMINACION DE ACCIONES E INVERSIONES PARA LA 
ATENCION DE REQUERIMIENTOS COMUNES EN MATERIA DE 
RESERVAS TERRITORIALES, PRESERVACION Y EQUILIBRIO 
ECOLOGICO, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 
URBANOS EN LA ZONA CONURBADA;  

IV. LA INTEGRACION Y ORGANIZACION DE LA COMISION DE 
CONURBACION RESPECTIVA, Y  

V. LAS DEMAS ACCIONES QUE PARA TAL EFECTO CONVENGAN LA 
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS 
RESPECTIVOS.  

  

ARTICULO 23.- LA COMISION DE CONURBACION PREVISTA EN 
EL CONVENIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, TENDRA 
CARACTER PERMANENTE Y EN ELLA PARTICIPARAN LA 
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS 
RESPECTIVOS. DICHA COMISION SERA PRESIDIDA POR UN 
REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y 
FUNCIONARA COMO MECANISMO DE COORDINACION INSTITUCIONAL 
Y DE CONCERTACION DE ACCIONES E INVERSIONES CON LOS 
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.  

DICHA COMISION FORMULARA Y APROBARA EL PROGRAMA DE 
ORDENACION DE LA ZONA CONURBADA, ASI COMO GESTIONARA Y 
EVALUARA SU CUMPLIMIENTO.  



 

ARTICULO 24.- LOS PROGRAMAS DE ORDENACION DE ZONAS 
CONURBADAS CONTENDRAN:  

I. LA CONGRUENCIA DEL PROGRAMA DE ORDENACION DE ZONA 
CONURBADA CON EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 
URBANO, LOS MECANISMOS DE PLANEACION REGIONAL A QUE SE 
REFIERE EL ARTICULO 12 DE ESTA LEY, ASI COMO CON LOS 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS;  

II. LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LA CONURBACION;  

III. LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS 
PROYECTOS QUE SE VAYAN A REALIZAR EN LA ZONA CONURBADA;  

IV. LA DETERMINACION BASICA DE ESPACIOS DEDICADOS A LA 
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO, ASI COMO DE LA 
PRESERVACION Y EQUILIBRIO ECOLOGICO DE LOS CENTROS DE 
POBLACION DE LA ZONA CONURBADA, Y  

V. LAS ACCIONES E INVERSIONES PARA LA DOTACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS QUE 
SEAN COMUNES A LOS CENTROS DE POBLACION DE LA ZONA 
CONURBADA.  

 
CAPITULO CUARTO DE LAS CONURBACIONES 
   

ARTICULO 25.- UNA VEZ APROBADOS LOS PROGRAMAS DE 
ORDENACION DE ZONAS CONURBADAS POR LAS COMISIONES DE 
CONURBACION, LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS EN EL AMBITO DE 
SUS JURISDICCIONES, DETERMINARAN EN LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO CORRESPONDIENTE, LAS 
RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS.  

 

ARTICULO 26.- LOS FENOMENOS DE CONURBACION 
UBICADOS DENTRO DE LOS LIMITES DE UNA MISMA ENTIDAD 
FEDERATIVA, SE REGIRAN POR LO QUE DISPONGA LA LEGISLACION 



LOCAL, SUJETANDOSE EN MATERIA DE ZONIFICACION A LO 
PREVISTO EN EL ARTICULO 35 DE ESTA LEY.  

LA ATENCION Y RESOLUCION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES 
URBANAS COMUNES A CENTROS DE POBLACION FRONTERIZOS CON 
RELACION A LOCALIDADES DE OTROS PAISES, SE SUJETARAN A LOS 
TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN LA 
MATERIA, EN LOS QUE SE PROMOVERA LA PARTICIPACION DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS. 

 

CAPITULO QUINTO DE LAS REGULACIONES A LA 
PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION  
 

ARTICULO 27.- PARA CUMPLIR CON LOS FINES SEÑALADOS 
EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN 
MATERIA DE FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y 
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION, EL EJERCICIO DEL 
DERECHO DE PROPIEDAD, DE POSESION O CUALQUIER OTRO 
DERIVADO DE LA TENENCIA DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN 
DICHOS CENTROS, SE SUJETARA A LAS PROVISIONES, RESERVAS, 
USOS Y DESTINOS QUE DETERMINEN LAS AUTORIDADES 
COMPETENTES, EN LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO APLICABLES.  

 

ARTICULO 28.- LAS AREAS Y PREDIOS DE UN CENTRO DE 
POBLACION, CUALQUIERA QUE SEA SU REGIMEN JURIDICO, ESTAN 
SUJETOS A LAS DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE ORDENACION 
URBANA DICTEN LAS AUTORIDADES CONFORME A ESTA LEY Y 
DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.  

LAS TIERRAS AGRICOLAS Y FORESTALES, ASI COMO LAS 
DESTINADAS A LA PRESERVACION ECOLOGICA, DEBERAN 
UTILIZARSE PREFERENTEMENTE EN DICHAS ACTIVIDADES O FINES.  

 

ARTICULO 29.- LA FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION 
REQUERIRA DECRETO EXPEDIDO POR LA LEGISLATURA DE LA 
ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE.  



EL DECRETO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, 
CONTENDRA LAS DETERMINACIONES SOBRE PROVISION DE 
TIERRAS; ORDENARA LA FORMULACION DEL PLAN O PROGRAMA 
DE DESARROLLO URBANO RESPECTIVO Y ASIGNARA LA CATEGORIA 
POLITICO ADMINISTRATIVA AL CENTRO DE POBLACION.  

 

ARTICULO 30.- LA FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION 
DEBERA REALIZARSE EN TIERRAS SUSCEPTIBLES PARA EL 
APROVECHAMIENTO URBANO, EVALUANDO SU IMPACTO 
AMBIENTAL Y RESPETANDO PRIMORDIALMENTE LAS AREAS 
NATURALES PROTEGIDAS, EL PATRON DE ASENTAMIENTO HUMANO 
RURAL Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS 

  

ARTICULO 31.- LOS PLANES O PROGRAMAS MUNICIPALES DE 
DESARROLLO URBANO SEÑALARAN LAS ACCIONES ESPECIFICAS 
PARA LA CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS 
CENTROS DE POBLACION Y ESTABLECERAN LA ZONIFICACION 
CORRESPONDIENTE. EN CASO DE QUE EL AYUNTAMIENTO EXPIDA 
EL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE 
POBLACION RESPECTIVO, DICHAS ACCIONES ESPECIFICAS Y LA 
ZONIFICACION APLICABLE SE CONTENDRAN EN ESTE PROGRAMA.  

 

ARTICULO 32.- LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO 
URBANO SEÑALARA LOS REQUISITOS Y ALCANCES DE LAS 
ACCIONES DE CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE 
LOS CENTROS DE POBLACION, Y ESTABLECERA LAS DISPOSICIONES 
PARA:  

I. LA ASIGNACION DE USOS Y DESTINOS COMPATIBLES;  

II. LA FORMULACION, APROBACION Y EJECUCION DE LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO;  

III. LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y ACUERDOS DE 
COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS Y 
DE CONCERTACION DE ACCIONES CON LOS SECTORES SOCIAL Y 
PRIVADO;  



IV. LA ADQUISICION, ASIGNACION O DESTINO DE INMUEBLES POR 
PARTE DEL SECTOR PUBLICO;  

V. LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y 
EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

VI. LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA Y 
DE LAS CONSTRUCCIONES, Y  

VII. LAS DEMAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA EL MEJOR 
EFECTO DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y 
CRECIMIENTO 

  

ARTICULO 33.- PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE 
CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION, 
ADEMAS DE LAS PREVISIONES SEÑALADAS EN EL ARTICULO 
ANTERIOR, LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO 
ESTABLECERA LAS DISPOSICIONES PARA:  

I. LA PROTECCION ECOLOGICA DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

II. LA PROPORCION QUE DEBE EXISTIR ENTRE LAS AREAS VERDES Y 
LAS EDIFICACIONES DESTINADAS A LA HABITACION, LOS SERVICIOS 
URBANOS Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS;  

III. LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DE LA 
IMAGEN URBANA DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

IV. EL REORDENAMIENTO, RENOVACION O DENSIFICACION DE 
AREAS URBANAS DETERIORADAS, APROVECHANDO 
ADECUADAMENTE SUS COMPONENTES SOCIALES Y MATERIALES;  

V. LA DOTACION DE SERVICIOS, EQUIPAMIENTO O 
INFRAESTRUCTURA URBANA, EN AREAS CARENTES DE ELLAS;  

VI. LA PREVENCION, CONTROL Y ATENCION DE RIEGOS Y 
CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y URBANOS EN LOS CENTROS DE 
POBLACION;  

VII. LA ACCION INTEGRADA DEL SECTOR PUBLICO QUE ARTICULE LA 
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRA URBANA CON LA 
DOTACION DE SERVICIOS Y SATISFACTORES BASICOS QUE TIENDAN 
A INTEGRAR A LA COMUNIDAD;  



VIII. LA CELEBRACION DE CONVENIOS ENTRE AUTORIDADES Y 
PROPIETARIOS O LA EXPROPIACION DE SUS PREDIOS POR CAUSA DE 
UTILIDAD PUBLICA, Y  

IX.- LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA, 
EL EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS URBANOS PARA GARANTIZAR 
LA SEGURIDAD, LIBRE TRANSITO Y ACCESIBILIDAD REQUERIDAS 
POR LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ESTABLECIENDO LOS 
PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA A LOS DISCAPACITADOS SOBRE 
LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS PROYECTOS.  

X. LAS DEMAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS PARA EL MEJOR 
EFECTO DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION Y MEJORAMIENTO.  

 

ARTICULO 34.- ADEMAS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 
32 DE ESTA LEY, LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO 
URBANO SEÑALARA PARA LAS ACCIONES DE CRECIMIENTO DE LOS 
CENTROS DE POBLACION, LAS DISPOSICIONES PARA LA 
DETERMINACION DE:  

I. LAS AREAS DE RESERVA PARA LA EXPANSION DE DICHOS 
CENTROS, QUE SE PREVERAN EN LOS PLANES O PROGRAMAS DE 
DESARROLLO URBANO;  

II. LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LA INCORPORACION DE 
PORCIONES DE LA RESERVA A LA EXPANSION URBANA Y SU 
REGULACION DE CRECIMIENTO, Y  

III. LOS MECANISMOS PARA LA ADQUISICION O APORTACION POR 
PARTE DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO DE PREDIOS 
UBICADOS EN LAS AREAS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES 
ANTERIORES, A EFECTO DE SATISFACER OPORTUNAMENTE LAS 
NECESIDADES DE TIERRA PARA EL CRECIMIENTO DE LOS CENTROS 
DE POBLACION.  

  

ARTICULO 35.- A LOS MUNICIPIOS CORRESPONDERA 
FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION DE LOS 
CENTROS DE POBLACION UBICADOS EN SU TERRITORIO.  

LA ZONIFICACION DEBERA ESTABLECERSE EN LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO RESPECTIVOS, EN LA QUE 
SE DETERMINARAN:  



I. LAS AREAS QUE INTEGRAN Y DELIMITAN LOS CENTROS DE 
POBLACION;  

II. LOS APROVECHAMIENTOS PREDOMINANTES EN LAS DISTINTAS 
ZONAS DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

III. LOS USOS Y DESTINOS PERMITIDOS, PROHIBIDOS O 
CONDICIONADOS;  

IV. LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LOS USOS Y DESTINOS 
CONDICIONADOS;  

V. LA COMPATIBILIDAD ENTRE LOS USOS Y DESTINOS PERMITIDOS;  

VI. LAS DENSIDADES DE POBLACION Y DE CONSTRUCCION;  

VII. LAS MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE VIA 
Y ZONAS DE RESTRICCION DE INMUEBLES DE PROPIEDAD PUBLICA;  

VIII. LAS ZONAS DE DESARROLLO CONTROLADO Y DE 
SALVAGUARDA, ESPECIALMENTE EN AREAS E INSTALACIONES EN 
LAS QUE SE REALIZAN ACTIVIDADES RIESGOSAS Y SE MANEJAN 
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS;  

IX. LAS ZONAS DE CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO 
DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

X. LAS RESERVAS PARA LA EXPANSION DE LOS CENTROS DE 
POBLACION, Y  

XI. LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE DE ACUERDO CON LA 
LEGISLACION APLICABLE SEAN PROCEDENTES.  

  

ARTICULO 36.- EN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS LOCALES 
SE PREVERAN LOS CASOS EN LOS QUE NO SE REQUERIRAN O SE 
SIMPLIFICARAN LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 
PARA EL USO DEL SUELO URBANO, CONSTRUCCIONES, 
SUBDIVISIONES DE TERRENOS Y DEMAS TRAMITES 
ADMINISTRATIVOS CONEXOS A LOS ANTES SEÑALADOS, TOMANDO 
EN CUENTA LO DISPUESTO EN LOS PLANES O PROGRAMAS DE 
DESARROLLO URBANO Y EN LAS NORMAS, CRITERIOS Y 
ZONIFICACION QUE DE ESTOS SE DERIVEN.  

  



ARTICULO 37.- LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE 
INMUEBLES COMPRENDIDOS EN LAS ZONAS DETERMINADAS COMO 
RESERVAS Y DESTINOS EN LOS PLANES O PROGRAMAS DE 
DESARROLLO URBANO APLICABLES, SOLO UTILIZARAN LOS 
PREDIOS EN FORMA QUE NO PRESENTEN OBSTACULO AL 
APROVECHAMIENTO PREVISTO.  

EN EL CASO DE QUE LAS ZONAS O PREDIOS NO SEAN UTILIZADOS 
CONFORME AL DESTINO PREVISTO EN LOS TERMINOS DE LA 
FRACCION IX DEL ARTICULO 2o. DE ESTA LEY, EN UN PLAZO DE 5 
AÑOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PLAN O PROGRAMA 
DE DESARROLLO URBANO RESPECTIVO, DICHO DESTINO QUEDARA 
SIN EFECTOS Y EL INMUEBLE PODRA SER UTILIZADO EN USOS 
COMPATIBLES CON LOS ASIGNADOS PARA LA ZONA DE QUE SE 
TRATE, DE ACUERDO A LA MODIFICACION QUE EN SU CASO, SE 
HAGA AL PLAN O PROGRAMA.  

 

ARTICULO 38.- EL APROVECHAMIENTO DE AREAS Y PREDIOS 
EJIDALES O COMUNALES COMPRENDIDOS DENTRO DE LOS LIMITES 
DE LOS CENTROS DE POBLACION O QUE FORMEN PARTE DE LAS 
ZONAS DE URBANIZACION EJIDAL Y DE LAS TIERRAS DEL 
ASENTAMIENTO HUMANO EN EJIDOS Y COMUNIDADES, SE 
SUJETARA A LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY AGRARIA, EN 
LA LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, EN LOS 
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO APLICABLES ASI 
COMO EN LAS RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS.  

 

ARTICULO 39.- PARA CONSTITUIR, AMPLIAR Y DELIMITAR 
LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL Y SU RESERVA DE 
CRECIMIENTO; ASI COMO PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE 
PREDIOS EN LOS QUE SE HAYAN CONSTITUIDO ASENTAMIENTOS 
HUMANOS IRREGULARES, LA ASAMBLEA EJIDAL O DE COMUNEROS 
RESPECTIVA DEBERA AJUSTARSE A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS 
LOCALES DE DESARROLLO URBANO Y A LA ZONIFICACION 
CONTENIDA EN LOS PLANES O PROGRAMAS APLICABLES EN LA 
MATERIA. EN ESTOS CASOS, SE REQUIERE LA AUTORIZACION DEL 
MUNICIPIO EN QUE SE ENCUENTRA INDICADO EL EJIDO O 
COMUNIDAD.  

 



 CAPITULO SEXTO DE LAS RESERVAS TERRITORIALES 
   

ARTICULO 40.- LA FEDERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS LLEVARAN A CABO ACCIONES 
COORDINADAS EN MATERIA DE RESERVAS TERRITORIALES PARA 
EL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA, CON OBJETO DE:  

I. ESTABLECER UNA POLITICA INTEGRAL DE SUELO URBANO Y 
RESERVAS TERRITORIALES, MEDIANTE LA PROGRAMACION DE LAS 
ADQUISICIONES Y LA OFERTA DE TIERRA PARA EL DESARROLLO 
URBANO Y LA VIVIENDA.  

II. EVITAR LA ESPECULACION DE INMUEBLES APTOS PARA EL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA;  

III. REDUCIR Y ABATIR LOS PROCESOS DE OCUPACION IRREGULAR 
DE AREAS Y PREDIOS, MEDIANTE LA OFERTA DE TIERRA QUE 
ATIENDA PREFERENTEMENTE, LAS NECESIDADES DE LOS GRUPOS 
DE BAJOS INGRESOS;  

IV. ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE SUELO PARA LOS 
DIFERENTES USOS Y DESTINOS QUE DETERMINEN LOS PLANES O 
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO, Y  

V. GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES O PROGRAMAS 
DE DESARROLLO URBANO.  

 

ARTICULO 41.- PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 
ANTERIOR, LA FEDERACION POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA 
SUSCRIBIRA ACUERDOS DE COORDINACION CON LAS ENTIDADES DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, CONVENIOS DE 
CONCERTACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, EN LOS QUE 
SE ESPECIFICARAN:  

I. LOS REQUERIMIENTOS DE SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES 
PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA, CONFORME A LO 
PREVISTO EN LOS PLANES O PROGRAMAS EN LA MATERIA;  

II. LOS INVENTARIOS Y DISPONIBILIDAD DE INMUEBLES PARA EL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA;  



III. LAS ACCIONES E INVERSIONES A QUE SE COMPROMETAN LA 
FEDERACION, LA ENTIDAD FEDERATIVA, LOS MUNICIPIOS Y EN SU 
CASO, LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO;  

IV. LOS CRITERIOS PARA LA ADQUISICION, APROVECHAMIENTO Y 
TRANSMISION DEL SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES PARA EL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA;  

V. LOS MECANISMOS PARA ARTICULAR LA UTILIZACION DE SUELO Y 
RESERVAS TERRITORIALES O, EN SU CASO, LA REGULARIZACION DE 
LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA, CON LA DOTACION DE 
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS;  

VI. LAS MEDIDAS QUE PROPICIEN EL APROVECHAMIENTO DE AREAS 
Y PREDIOS BALDIOS QUE CUENTEN CON INFRAESTRUCTURA, 
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS;  

VII. LOS COMPROMISOS PARA LA MODERNIZACION DE 
PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE 
DESARROLLO URBANO, CATASTRO Y REGISTRO PUBLICO DE LA 
PROPIEDAD, ASI COMO PARA LA PRODUCCION Y TITULACION DE 
VIVIENDA, Y  

VIII. LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA 
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 
URBANOS, ASI COMO LA EDIFICACION O MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA.  

 

ARTICULO 42.- CON BASE EN LOS CONVENIOS O ACUERDOS 
QUE SEÑALA EL ARTICULO ANTERIOR, LA SECRETARIA 
PROMOVERA:  

I. LA TRANSFERENCIA, ENAJENACION O DESTINO DE TERRENOS DE 
PROPIEDAD FEDERAL PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA 
VIVIENDA, A FAVOR DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DE LOS 
MUNICIPIOS Y DE LOS PROMOTORES PRIVADOS, CONFORME A LAS 
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES;  

II. LA ASOCIACION O CUALQUIER OTRA FORMA DE PARTICIPACION 
QUE DETERMINEN LOS NUCLEOS AGRARIOS, A EFECTO DE 
APROVECHAR TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES PARA EL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA Y EVITAR SU OCUPACION 



IRREGULAR, SUJETANDOSE A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 38 
Y 39 DE ESTA LEY, Y  

III. LA ADQUISICION O EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES O 
COMUNALES, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES AGRARIAS 
QUE CORRESPONDAN DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LA LEY 
AGRARIA Y EN ESTA LEY A FAVOR DE LA FEDERACION, DE LAS 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LOS 
ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS 

  

ARTICULO 43.- LA INCORPORACION DE TERRENOS EJIDALES, 
COMUNALES Y DE PROPIEDAD FEDERAL AL DESARROLLO URBANO 
Y LA VIVIENDA, DEBERA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES 
REQUISITOS:  

I. SER NECESARIA PARA LA EJECUCION DE UN PLAN O PROGRAMA 
DE DESARROLLO URBANO;  

II. LAS AREAS O PREDIOS QUE SE INCORPOREN COMPRENDERAN 
PREFERENTEMENTE TERRENOS QUE NO ESTEN DEDICADOS A 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS;  

III. EL PLANTEAMIENTO DE ESQUEMAS FINANCIEROS PARA SU 
APROVECHAMIENTO Y PARA LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA, 
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS, ASI COMO PARA LA 
CONSTRUCCION DE VIVIENDA, Y  

IV. LOS DEMAS QUE DETERMINE LA SECRETARIA CONFORME A LAS 
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES Y QUE SE DERIVEN DE LOS 
CONVENIOS O ACUERDOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41 DE 
ESTA LEY.  

  

ARTICULO 44.- EN LOS CASOS DE SUELO Y RESERVAS 
TERRITORIALES QUE TENGAN POR OBJETO EL DESARROLLO DE 
ACCIONES HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL Y POPULAR, 
PROVENIENTES DEL DOMINIO FEDERAL, LA ENAJENACION DE 
PREDIOS QUE REALICEN LA FEDERACION, LAS ENTIDADES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LOS ESTADOS Y LOS 
MUNICIPIOS O SUS ENTIDADES PARAESTATALES, ESTARA SUJETA A 
LA LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE VIVIENDA.  

  



ARTICULO 45.- LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA 
TIERRA PARA SU INCORPORACION AL DESARROLLO URBANO, SE 
SUJETARA A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:  

I. DEBERA DERIVARSE COMO UNA ACCION DE MEJORAMIENTO 
URBANO, CONFORME AL PLAN O PROGRAMA DE DESARROLLO 
URBANO APLICABLE;  

II. SOLO PODRAN SER BENEFICIARIOS DE LA REGULARIZACION 
QUIENES OCUPEN UN PREDIO Y NO SEAN PROPIETARIOS DE OTRO 
INMUEBLE EN EL CENTRO DE POBLACION RESPECTIVO. TENDRAN 
PREFERENCIA LOS POSEEDORES DE BUENA FE DE ACUERDO A LA 
ANTIGUEDAD DE LA POSESION, Y  

III. NINGUNA PERSONA PODRA RESULTAR BENEFICIADA POR LA 
REGULARIZACION CON MAS DE UN LOTE O PREDIO CUYA 
SUPERFICIE NO PODRA EXCEDER DE LA EXTENSION DETERMINADA 
POR LA LEGISLACION, PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO APLICABLES.  

  

ARTICULO 46.- LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS 
MUNICIPIOS INSTRUMENTARAN COORDINADAMENTE PROGRAMAS 
DE DESARROLLO SOCIAL, PARA QUE LOS TITULARES DE DERECHOS 
EJIDALES O COMUNALES CUYAS TIERRAS SEAN INCORPORADAS AL 
DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA, SE INTEGREN A LAS 
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES URBANAS, PROMOVIENDO 
SU CAPACITACION PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE 
BIENES Y SERVICIOS Y APOYANDO LA CONSTITUCION Y OPERACION 
DE EMPRESAS EN LAS QUE PARTICIPEN LOS EJIDATARIOS Y 
COMUNEROS.  

 

ARTICULO 47.- LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS 
MUNICIPIOS TENDRAN EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES 
Y LOCALES CORRESPONDIENTES, EL DERECHO DE PREFERENCIA EN 
IGUALDAD DE CONDICIONES, PARA ADQUIRIR LOS PREDIOS 
COMPRENDIDOS EN LAS ZONAS DE RESERVA SEÑALADAS EN LOS 
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO APLICABLES 
CUANDO ESTOS VAYAN A SER OBJETO DE ENAJENACION A TITULO 
ONEROSO.  



PARA TAL EFECTO, LOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS O EN SU 
CASO, LOS NOTARIOS, LOS JUECES Y LAS AUTORIDADES 
ADMINISTRATIVAS RESPECTIVAS, DEBERAN NOTIFICARLO A LA 
ENTIDAD FEDERATIVA Y AL MUNICIPIO CORRESPONDIENTE, DANDO 
A CONOCER EL MONTO DE LA OPERACION, A FIN DE QUE EN UN 
PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DIAS NATURALES, EJERZAN EL 
DERECHO DE PREFERENCIA SI LO CONSIDERAN CONVENIENTE, 
GARANTIZANDO EL PAGO RESPECTIVO.  

 
CAPITULO SEPTIMO DE LA PARTICIPACION SOCIAL  
  

ARTICULO 48.- LA FEDERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS PROMOVERAN ACCIONES 
CONCERTADAS ENTRE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, 
QUE PROPICIEN LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA FUNDACION, 
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS 
DE POBLACION 

  

ARTICULO 49.- LA PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS COMPRENDERA:  

I. LA FORMULACION, MODIFICACION, EVALUACION Y VIGILANCIA 
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES O PROGRAMAS DE 
DESARROLLO URBANO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 Y 
57 DE ESTA LEY.  

II. LA DETERMINACION Y CONTROL DE LA ZONIFICACION, USOS Y 
DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS DE LOS CENTROS DE POBLACION;  

III. LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES 
SOCIAL Y POPULAR;  

IV. EL FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION Y OPERACION DE 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y PRESTACION 
DE SERVICIOS PUBLICOS URBANOS;  

V. EL FINANCIAMIENTO Y OPERACION DE PROYECTOS 
ESTRATEGICOS URBANOS, HABITACIONALES, INDUSTRIALES, 
COMERCIALES, RECREATIVOS Y TURISTICOS;  



VI. LA EJECUCION DE ACCIONES Y OBRAS URBANAS PARA EL 
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE ZONAS POPULARES DE LOS 
CENTROS DE POBLACION Y DE LAS COMUNIDADES RURALES E 
INDIGENAS;  

VII. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS CENTROS 
DE POBLACION;  

VIII. LA PRESERVACION DEL AMBIENTE EN LOS CENTROS DE 
POBLACION, Y  

IX. LA PREVENCION, CONTROL Y ATENCION DE RIESGOS Y 
CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y URBANOS EN LOS CENTROS DE 
POBLACION.  

 

ARTICULO 50.- LA FEDERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, EN EL AMBITO DE SUS 
RESPECTIVAS COMPETENCIAS CONFORME A LA LEGISLACION 
APLICABLE, PROMOVERAN LA CONSTITUCION DE AGRUPACIONES 
COMUNITARIAS QUE PARTICIPEN EN EL DESARROLLO URBANO DE 
LOS CENTROS DE POBLACION, BAJO CUALQUIER FORMA JURIDICA DE 
ORGANIZACION.  

 

CAPITULO OCTAVO DEL FOMENTO AL 
DESARROLLO URBANO  
  

ARTICULO 51.- LA FEDERACION, LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS FOMENTARAN LA COORDINACION 
Y LA CONCERTACION DE ACCIONES E INVERSIONES ENTRE LOS 
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO PARA:  

I. LA APLICACION DE LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO;  

II. EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS 
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y URBANO Y LA 
VIVIENDA;  

III. EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES TARIFARIOS Y 
CREDITICIOS PARA INDUCIR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 



LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL DESARROLLO URBANO DE 
CENTROS DE POBLACION;  

IV. LA CANALIZACION DE INVERSIONES EN RESERVAS 
TERRITORIALES, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 
URBANOS;  

V. LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COMPLEMENTARIAS EN 
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS 
GENERADAS POR LAS INVERSIONES Y OBRAS FEDERALES;  

VI. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS CENTROS 
DE POBLACION;  

VII. LA SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS QUE 
SE REQUIERAN PARA LA EJECUCION DE ACCIONES E INVERSIONES 
DE DESARROLLO URBANO;  

VIII. EL FORTALECIMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 
ESTATALES Y MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO URBANO;  

IX. LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS CATASTRALES Y 
REGISTRALES DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN LOS CENTROS 
DE POBLACION;  

X. LA ADECUACION Y ACTUALIZACION DE LAS DISPOSICIONES 
JURIDICAS LOCALES EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO;  

XI. EL IMPULSO A LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y LA 
CAPACITACION EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, Y  

XII. LA APLICACION DE TECNOLOGIAS QUE PROTEJAN AL AMBIENTE, 
REDUZCAN LOS COSTOS Y MEJOREN LA CALIDAD DE LA 
URBANIZACION.  

XIII.- PROMOVER LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA 
INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS URBANOS 
QUE REQUIERA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD.  

  

ARTICULO 52.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO EN COORDINACION CON LA SECRETARIA, TOMARA LAS 
MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO 
NO AUTORICEN OPERACIONES CONTRARIAS A LA LEGISLACION Y A 
LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.  



ASIMISMO, LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y 
DE DESARROLLO SOCIAL SE COORDINARAN A EFECTO DE QUE LAS 
ACCIONES E INVERSIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CUMPLAN EN SU CASO, 
CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY.  

 

CAPITULO NOVENO DEL CONTROL DEL 
DESARROLLO URBANO 
   

ARTICULO 53.- NO SURTIRAN EFECTOS LOS ACTOS, 
CONVENIOS Y CONTRATOS RELATIVOS A LA PROPIEDAD O 
CUALQUIER OTRO DERECHO RELACIONADO CON EL 
APROVECHAMIENTO DE AREAS Y PREDIOS QUE CONTRAVENGAN 
ESTA LEY, LA LEGISLACION ESTATAL EN LA MATERIA Y LOS 
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.  

 

ARTICULO 54.- LOS NOTARIOS Y DEMAS FEDATARIOS 
PUBLICOS SOLO PODRAN AUTORIZAR ESCRITURAS DE ACTOS, 
CONVENIOS Y CONTRATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 
ANTERIOR, PREVIA COMPROBACION DE LA EXISTENCIA DE LAS 
CONSTANCIAS, AUTORIZACIONES, PERMISOS O LICENCIAS QUE LAS 
AUTORIDADES COMPETENTES EXPIDAN EN RELACION A LA 
UTILIZACION O DISPOSICION DE AREAS O PREDIOS, DE 
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, LA LEGISLACION 
ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y OTROS DISPOSICIONES 
JURIDICAS APLICABLES; MISMAS QUE DEBERAN SER SEÑALADAS O 
INSERTADAS EN LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS RESPECTIVOS.  

 

ARTICULO 55.- NO SURTIRAN EFECTOS LOS PERMISOS, 
AUTORIZACIONES O LICENCIAS QUE CONTRAVENGAN LO 
ESTABLECIDO EN LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO 
URBANO.  

NO PODRA INSCRIBIRSE NINGUN ACTO, CONVENIO, CONTRATO O 
AFECTACION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD O EN 
LOS CATASTROS, QUE NO SE AJUSTE A LO DISPUESTO EN LA 



LEGISLACION DE DESARROLLO URBANO Y EN LOS PLANES O 
PROGRAMAS APLICABLES EN LA MATERIA.  

 

ARTICULO 56.- LAS AUTORIDADES QUE EXPIDAN LOS 
PLANES O PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO, 
DE CENTROS DE POBLACION Y LOS DERIVADOS DE ESTOS, QUE NO 
GESTIONEN SU INSCRIPCION, ASI COMO LOS JEFES DE LAS OFICINAS 
DE REGISTRO QUE SE ABSTENGAN DE LLEVARLA A CABO O LA 
REALICEN CON DEFICIENCIA, SERAN SANCIONADOS CONFORME A 
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES 

  

ARTICULO 57.- CUANDO SE ESTEN LLEVANDO A CABO 
CONSTRUCCIONES, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS, CAMBIOS 
DE USO O DESTINO DEL SUELO Y OTROS APROVECHAMIENTOS DE 
INMUEBLES QUE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE 
DESARROLLO URBANO, ASI COMO LOS PLANES O PROGRAMAS EN 
LA MATERIA, LOS RESIDENTES DEL AREA QUE RESULTEN 
DIRECTAMENTE AFECTADOS TENDRAN DERECHO A EXIGIR QUE SE 
APLIQUEN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES 
PROCEDENTES.  

DICHO DERECHO SE EJERCERA ANTE LAS AUTORIDADES 
COMPETENTES, QUIENES OIRAN PREVIAMENTE A LOS INTERESADOS 
Y EN SU CASO A LOS AFECTADOS, Y DEBERAN RESOLVER LO 
CONDUCENTE EN UN TERMINO NO MAYOR DE TREINTA DIAS 
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE RECEPCION DEL 
ESCRITO CORRESPONDIENTE.  

  

ARTICULO 58.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SUJETARAN LA EJECUCION DE 
SUS PROGRAMAS DE INVERSION Y DE OBRA A LAS POLITICAS DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Y A LOS PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.  

  

ARTICULO 59.- EN EL SUPUESTO DE QUE NO SE ATIENDAN 
LAS RECOMENDACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 7o. 
FRACCION XIII DE ESTA LEY, LA SECRETARIA PODRA HACER DEL 



CONOCIMIENTO PUBLICO SU INCUMPLIMIENTO Y, EN SU CASO 
APLICAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SE HAYAN ESTABLECIDO 
EN LOS CONVENIOS O ACUERDOS RESPECTIVOS Y QUE SE DERIVEN 
DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.  

  

ARTICULO 60.- QUIENES PROPICIEN LA OCUPACION 
IRREGULAR DE AREAS Y PREDIOS EN LOS CENTROS DE POBLACION, 
SE HARAN ACREEDORES A LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LAS 
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.  

 
TRANSITORIOS  
Artículo 1 Transitorio  

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR AL DIA 
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION.  

ARTICULO 2.- SE ABROGA LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 
EL 26 DE MAYO DE 1976.  

ARTICULO 3.- SE DEBERA ADECUAR LA LEGISLACION EN MATERIA 
DE DESARROLLO URBANO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LO 
DISPUESTO EN ESTA LEY, EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN AÑO 
CONTADO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA MISMA.   

ARTICULO 4.- LAS DECLARATORIAS DE CONURBACION EXPEDIDAS 
POR EL EJECUTIVO FEDERAL HASTA LA ENTRADA EN VIGOR DE 
ESTA LEY, DEBERAN ADECUARSE A LO PREVISTO EN ESTE 
ORDENAMIENTO.  

MEXICO, D.F., A 9 DE JULIO DE 1993.-DIP. JUAN RAMIRO ROBLEDO 
RUIZ, PRESIDENTE.- SEN. MAURICIO VALDES RODRIGUEZ, 
PRESIDENTE.- DIP. ALICIA MONTAÑO VILLALOBOS, SECRETARIA.- 
SEN. RAMON SERRANO AHUMADA, SECRETARIO.- RUBRICAS.  

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL 
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y 
OBSERVANCIA, EXPIDO EL PRESENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA 
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO 
DISTRITO FEDERAL, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DE 



MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.- CARLOS SALINAS DE 
GORTARI.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION, JOSE 
PATROCINIO GONZALEZ BLANCO GARRIDO.- RUBRICA.  

 
ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE AGOSTO DE 1994  
Artículo Primero Transitorio Reforma 05-08-1994  
 

ARTICULO PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR 
AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION.  

ARTICULO SEGUNDO.- SE DEBERA ADECUAR LA LEGISLACION EN 
MATERIA DE DESARROLLO URBANO DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS EN UN PLAZO NO MAYOR DE UN AÑO CONTADO A 
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO.  

MEXICO, D.F., 14 DE JULIO DE 1994.- DIP. ENRIQUE CHAVERO 
OCAMPO, PRESIDENTE.- SEN. RICARDO MONREAL AVILA, 
PRESIDENTE.- DIP. GUILLERMO GONZALEZ DIAZ, SECRETARIO.- SEN. 
ANTONIO MELGAR ARANDA, SECRETARIO.- RUBRICAS".  

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL 
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, Y PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y 
OBSERVANCIA, EXPIDO EL PRESENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA 
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, 
DISTRITO FEDERAL, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DE 
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.- CARLOS SALINAS DE 
GORTARI.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION, JORGE 
CARPIZO.- RUBRICA.  

  


